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「十五五」低空經濟新進展新機遇  

 

2026 年 4 月，國家發改委低空經濟發展司司長鄭劍在國新辦發布會上，為「十

五五」期間低空經濟的發展定下了「安全有序」的總基調，並提出五大實施路徑

——以安全為前提、以產業為支撐、以場景為牽引、以創新為動力、以合作為路

徑，構成了未來五年低空經濟的頂層設計框架。 

 

國家定下安全有序總基調 

 

首先，安全是底線。鄭劍強調「沒有安全就沒有低空經濟」，提出全周期航空器

管理、創新監管機制、嚴格落實安全措施。這意味着低空經濟的推進不會以「冒

進」為代價，而是以穩健為前提。其次，產業是支撐。大載重固定翼無人機、長

航時垂直起降航空器等新型裝備的研製，將形成完整的低空關鍵裝備譜系，帶動

上下游產業鏈，打造綜合性集群。第三，場景是牽引。鄭劍提出「三先三後」原

則——先載貨後載人、先隔離後融合、先遠郊後城區，這既是安全閥，也是務實

路徑。第四，創新是動力。突破智慧飛行、混合動力等關鍵技術，支援民企牽頭

攻關，推動產業創新與科技創新深度融合。最後，合作是路徑。積極參與全球治

理，吸引外資落地，輸出「中國方案」。這不僅是國內規範，更是國際話語權的

爭取。 



 

鄭劍的講話直面「審批難」痛點，提出研究推廣「掃碼飛」等地方經驗，簡化飛

行計劃審批流程。這對行業從業者而言是重大利好消息，意味着制度創新將與技

術創新並行。譬如，短期內，無人機外賣、醫療急救、交通取證等場景將先行落

地，而城市核心區的載人飛行則需經過嚴格驗證。深圳 AED 無人機救援（4 分

鐘送達）、上海空中交管（2 分鐘取證）等案例，展示了低空經濟在城市治理中

可創造的高效率。 

 

打造跨境常態化低空航線 

 

香港近年正全速推動低空經濟發展。低空經濟上中下游產業鏈發展空間龐大，其

中建築、測量、物管、物流等領域尤甚。以樓宇外牆勘察及建築物檢測為例，特

區政府已應用無人機協助相關工作，亦有企業提出應用無人機清洗外牆、巡檢大

廈、電纜、大橋等多個場景，這些項目經過沙盒驗證已經落地進入商業營運。 

 

全球尚未有「跨境常態化低空航線」的成熟案例。民建聯建議由國家相關部門指

導支持，大灣區內地城市，率先與香港合作，探索建設全球首個跨境低空航線，

首期開通大灣區內地核心物流節點至香港的低空物流航線，並採取「先貨後客」

模式逐步推進。此舉不僅是技術創新，更是制度創新，可為全球低空經濟發展提

供「中國方案」。 

 

通過打造「跨境常態化低空航線」，預期可實現以下效益：經濟效益方面，將跨



境貨物運輸時間從數小時縮短至 30 分鐘以內，極大提升物流效率；形成「研發

—製造—運營—金融」完整產業鏈，帶動上下游企業發展；打造全球標杆項目，

提升大灣區國際影響力。社會效益方面，推動綠色低碳交通發展，減少碳排放；

創造大量高技術就業崗位；為香港低空應用場景提供示範，促進兩地深度融合。 

 

跨境低空物流一旦全面開通，高時效、高附加值的貨物如跨境電商快件、高端電

子零部件、生物醫藥製品及急凍食材等，均可透過無人機實現「當日下單、當日

送達」，配送時間從以小時計算縮短至以分鐘計算。例如日本築地市場的海鮮長

年透過香港機場轉口到內地，倘能配合低空物流，可望讓新鮮食材即日送達整個

大灣區的餐桌，令冷鏈物流的經濟效益大增。 

 

爭取為示範城市出海基地 

 

近日，香港低空經濟發展再傳來喜訊。發展低空經濟工作組公布首批進階版低空

經濟「監管沙盒 X」的試點及演示項目名單，涵蓋落實推展 4 個非傳統航空器

（eVTOL）試點項目及 15 個無人機交通管理系統（UTM）演示項目。 

 

UTM 是確保未來大規模及高密度低空飛行有序進行、真正做到「管得住、飛得

安全」的關鍵。另外值得關注的是，是次入選機構除本地企業外，更吸引內地及

海外頂尖企業參與，包括大型電訊商、運輸企業、科技公司及高等院校，展現跨

地域、跨界別的協同效應。 



 

另外，香港近日舉辦的香港國際創科展期間的「低空經濟發展會議 2026」上，財

政司副司長黃偉綸提出從沙盒試點、立法監管、大灣區合作、平台優勢四方面全

速推進，並強調香港要打造亞太區樞紐上展現了政策決心。同時，在香港國際創

科展上，由筆者出任創會會長的大灣區低空經濟聯盟與遼寧省航空產業促進會簽

署合作協議，開啟遼港合作新篇章。 

 

鄭劍的講話標誌着低空經濟從「概念火熱」進入「規範發展」階段。香港既是「超

級聯繫人」，連結政策與市場，也是「超級增值人」，推動技術與應用的融合。香

港將在跨境協同、國際標準認證、資本融通等上發揮優勢，爭取成為我國低空經

濟的示範城市及出海基地。 


