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統籌發展與安全 夯實由治及興根基 

 

近日，《大公報》刊發龔之平「以高水平安全護航香港高質量發展」系列文章，

國務院港澳辦網站連續轉載，正反映「如何統籌安全與發展」已成為香港邁向

由治及興必須答好的時代課題。行政長官李家超亦指出，統籌發展與安全是長

期工程，安全是發展的前提，發展是安全的保障，兩者並存而非對立。這一論

述，既是對香港由亂到治歷程的深刻總結，也是為香港編制首個五年規劃、主

動對接國家「十五五」規劃確立的重要方法論。 

 

回望 2019 年「修例風波」，社會秩序受衝擊，市民日常生活、商業運作和國際

形象均付出沉重代價。歷史經驗說明，沒有穩定安寧的環境，企業無從部署投

資，家庭難言安居樂業，青年也難以規劃未來。中央制定香港國安法、完善特

區選舉制度，特區政府其後完成基本法第二十三條立法，逐步健全維護國家安

全的法律制度和執行機制，為香港止暴制亂、恢復秩序提供了堅實保障。把安

全視作發展的必要條件，是香港社會親歷動盪後得出的深刻啟示。 

 

深刻理解安全含義 



 

然而，理解安全不能停留於「防範風險」的狹義層面。高水平安全的價值，在

於營造穩定、可預期和守法的營商及生活環境。在高度開放的香港，國家安

全、法治秩序、金融穩定、網絡及數據安全、關鍵基建韌性、公共衛生和供應

鏈保障，均與市民福祉和經濟活力息息相關。安全底線愈牢，社會對制度的信

心便愈穩；規則愈清晰，資金、人才和企業愈能安心作長期部署。所謂「安全

港」的含義，是權利受保障、合約獲尊重、商業活動有章可循的制度環境。 

 

近年的發展實踐，正印證安全與發展相互促進的關係。龔之平系列文章列舉，

香港 2026 年首季經濟按年實質增長 5.9%，特區政府其後把全年經濟增長預測

上調至 3.5%至 4.5%；香港在世界競爭力排名全球第二，國際金融中心地位穩

居全球第三。數字證明香港在複雜外圍環境中仍具強大韌性。 

 

正因如此，我們不能把「抓安全」誤解為妨礙發展，也不能把「拚經濟」理解

為安全工作可以鬆懈。世界百年變局加速演進，地緣政治、金融波動、網絡攻

擊、虛假資訊和跨境犯罪等風險，往往在表面平靜時潛伏。要把安全優勢轉化

為發展動能，先要以法治化、專業化的方式完善治理。對危害國家安全的行為

必須依法防範、制止和懲治，對正常商業活動、學術交流、國際合作和市民合

法權利則應依法予以保障。法治的生命力正在於界線清楚、程序正當、權責分



明。當企業和市民都能清楚理解規則、預見後果，社會秩序便不會是束縛活力

的框架，而會成為創新、投資與合作最可靠的保障。 

 

安全思維融入發展場景 

 

安全思維更應融入高質量發展的具體場景。北部都會區建設、河套深港科技創

新合作區發展、金融市場互聯互通、低空經濟和人工智能應用，都是香港開拓

新動能的重要載體。愈是面向未來的產業，愈要及早建立數據保護、技術標

準、知識產權、網絡安全和應急處置機制。特區政府在推動創科、簡化審批和

招商引資之餘，應與業界、大學及專業團體共同提升風險管理能力，讓創新在

安全軌道上跑得更快、更穩、更遠。 

 

香港正站在新的發展起點。首個五年規劃將為產業升級、民生改善以及融入和

服務國家發展大局作出系統部署，而高水平安全正是把宏偉藍圖轉化為現實成

果的底座。統籌好發展和安全，不是二選一的取捨，而是「國安護發展、發展

固國安」的良性循環。只要特區政府堅定履行憲制責任，社會各界同心同向，

把穩定優勢轉化為發展勝勢，香港必能走穩走好由治及興的康莊大道，為強國

建設、民族復興作出更大貢獻。 

 



  


