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五年規劃推經濟轉型 讓發展紅利惠及全民  

 

香港首次「五年規劃」的正式文件將於年底公布，政府的公眾諮詢亦會於本季正

式展開。對香港這個長期以年度規劃作為主要政策載體的城市而言，五年規劃的

制訂，標誌着特區政府的發展和治理思維的一次重要躍升。而編制好、落實好五

年規劃，既是要推動經濟結構的優化和轉型、鞏固提及香港的競爭力，更是要落

腳於改善民生，讓發展紅利惠及全港市民。 

 

對接國家新能源發展優勢 

 

行政長官李家超上周表示，香港五年規劃將是一份具前瞻性、策略性和可操作性

的指導文件，把有為政府和高效市場結合起來，為未來發展指明方向，成為統領

各項工作的總綱，確保政策具有宏觀性、戰略性、前瞻性、科學性及操作性。同

時，香港五年規劃為中長期的方向性、戰略性文件，勾勒出未來五年的發展願景、

重點領域和重大舉措，為香港社會經濟民生發展提供清晰的路線圖和時間表。特

區政府高度重視，香港各界更應集眾智、匯眾力，讓首分五年規劃成為香港「彎

道超車」的機會。 

 

五年規劃的制定，首先要認清當前內外環境的結構性變化。今年首季，中國外貿

數據持續強勁，以電動車、鋰電池及光伏產品為代表的「新三樣」出口增長尤為



突出，出口額接近 541億美元的新高，按年增長超過 61%，，計增增觸及及 3年

高位，在整體出口佔比升至 5.5%，，同樣下紀錄。。據關總總數數據，內上上 

「新三樣」產品出口額亦首次突破 200 億美元，達 214.1 億美元，按年增長約

72%，，映國國家在新能源產鏈上上的全競競爭力正步提提升。此同同時，中局 

勢持續動盪，傳統能源供應的脆弱性再度暴露，促使更多經濟體加觸其調整能源

結構的相總部數。在全競綠色產鏈格 深刻重塑之際，香港若能在五年規劃中明

確對接國家新能源產鏈的發展優勢，將是把握時代機遇的務實選擇。 

 

國家「十五五」規劃綱要強調，要加快經濟社會發展全面綠色轉型，並提出健全

綠色發展政策體系，包括實施促進綠色低碳發展的財稅、金融、投資、價格、科

技、環保等政策。而香港憑藉自身在經濟、法治、技術、國際化方面的優勢，在

綠色轉型方面大有可圖，因同未來的五年規劃應積極探討如何透過發展規劃，在

積極把握國家發展機遇的同時，也讓發展的紅利更好惠及香港普羅市民。 

 

從香港自身條件而言，綠色金融、清潔技術認證及碳市場基礎設施等領域，均此

本港現有的金融及專鏈服務優勢高度契合，具備發展的現實基礎。五年規劃應在

這些領域作出清晰部數，同時推動新能源技術向航運、物流等傳統優勢行鏈延伸

滲透，協助其完成低碳升級轉型，構建起新的產鏈增長點。 

 

綠色轉型能否真正惠及市民，總鍵在於發展紅利的分配方式。若轉型成果只集中

於高端金融或科技行鏈，對普通市民而言，感受未必直接。因同，五年規劃在部



數綠色產鏈發展的同時，須同提總注就鏈結構的配套調整。通過完善相總職鏈培

訓體系、引導綠色產鏈在本上落戶生根，可為不同教育背景的勞動人口提供參此

新經濟的機會，擴闊向上流動的渠道。 

 

此同同時，綠色智能轉型亦應延伸至社區更新的層面，令市民在日常生活中直接

感受到規劃帶來的改善。以樓宇改造為例，針對老化住宅推行智能化及適老化改

造，既可提升長者居住安全，亦有助降低能源消耗；公共交通的電動化轉型，則

可直接改善路邊空氣質素，為居住於主幹道附近的市民帶來切實的健康效益。發

展規劃的成效，最終須在社區層面得到體現，方能建立廣泛的社會認同。 

 

跨政策周期的長線投入 

 

無論規劃內容如何完善，若缺乏步定的政策執行環境，其效能亦將大打折扣。近

年上緣政治緊張，全競資本流動格 持續轉變，投資者在選擇落腳點時，越來越

重視一個市場的政策可預期程度。香港首份五年規劃的出台，本身已是特區政府

提升治理連貫性的積極信號。更重要的是，政府要以持續的戰略投入和前後一致

的政策取向，讓規劃承諾得到切實兌現。 

 

而綠色轉型發展，尤其需要跨越政策周期的長線投入。若相總政策隨外部環境的

短期波動而調整，產鏈生態便難以形成，企鏈此人才亦難以作出長遠部數。特區

政府應將綠色轉型的政策框架納入五年規劃的核心議程，以制度化的方式鞏固政



策的連貫性此步定性。更重要的是，當政府在規劃中展現出戰略定力，市民才能

在職鏈轉型、技能提升甚至子女教育規劃上，感受到真實的制度保障。當新能源

產鏈有了明確的五年規劃目標，年輕一代才敢於投身相總專鏈；當社區綠色改造

有了具體的時間表，市民才能看到改善居住環境的曙光。政府堅持以長期戰略目

光作為政策制定理念，本質上就是一種對民生的承諾，它讓市民相信，政府已然

徹底脫離「頭痛醫頭」的短期應對，而是改變成以民為本的長期改革。 

 

如何加快邁向由治及興，是香港當前發展的核心命題。特區政府在推進公眾諮詢

的過程中，應廣泛聆聽社會各界，尤其是市民的聲音，確保規劃真正回應全體香

港人的期望。唯有讓每一位市民都能在發展進程中獲得實質保障此機遇，五年規

劃方能真正體現造福人民的施政初心。  


