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銜接兩地制度規則 把握「十五五」機遇  

 

全國兩會拉開帷幕，「十五五」規劃無疑是今年最核心的政策議題。這不僅是國

家未來五年的發展藍圖，更是香港在「一國兩制」框架下，主動融入國家發展大

局的重要戰略窗口。行政長官李家超早前宣布，香港即將首次制定本港五年規劃，

如何與國家「十五五」規劃精準對接，既考驗特區政府的施政智慧，也考驗立法

機關凝聚各界共識、謀劃解決方案的能力。所有對接工作中，北部都會區的建設

是重中之重。北都是香港未來最重要的發展引擎，也是香港融入大灣區、融入國

家發展的最直接場景。北都的建設除了需要特區政府透過產業政策大力推動，也

要攜手廣東省、深圳市乃至中央推行兩地制度與規則銜接。 

 

要在北都發展創科產業，首先需要解決的，便是兩地之間制度層面的各個環節。

河套深港科技創新合作區的發展正是一個縮影，生物樣本、藥品審批、數據流通

等，每一個環節都涉及深港兩地不同的監管框架。民建聯今年的兩會提案，便建

議中央制定河套生物樣本監管準則，讓入駐的企業在國家生物安全法框架下，確

保相關的生物樣本安全有序跨境流動，同時要簡化河套創新藥的註冊程序，推動

深港臨床數據互通，縮短創新藥上市周期。 

 

制度對接是首要工程 



 

在北都的產業規劃中，綠色產業同樣大有可為。大灣區擁有全球最大的甲醇生產

能力，但面臨國際認證銜接不足的瓶頸。香港作為國際化樞紐，具備專業服務與

大宗商品交易的優勢，可以在認證標準、碳交易結算及供應鏈管理上扮演關鍵角

色，構建更完善的綠色甲醇產業鏈格局。 

 

民建聯早前專門成立了航運小組，與香港業界、特區政府積極溝通對話，民建聯

的兩會代表、立法會議員均參與其中，經過充分探討和研究，形成了一系列具體

可行的政策建議。這種工作方式說明一個道理，就是若議會要對接國家規劃，就

需要深入行業、掌握實情，提出真正切合需要的政策建議，而香港與大灣區其他

城市若可在綠色甲醇產業方面各司其職，高效協同，便可將香港的航運優勢與大

灣區內地城市的製造業優勢深度融合，不僅為北都創造新的產業空間，也為大灣

區其他城市在國家「雙碳」戰略中找到發展的切入點。 

 

雙重身份促協同 

 

北都的建設是一個長期、複雜的系統工程，上述例子都充分說明，北都要成為真

正的創科高地，「軟聯通」的建設不亞於「硬基建」，要推動兩地建立更加細化的

制度、規則協調機制，才能確保包括北都在內的新發展區，真正符合兩地高質量

發展的需要。港區全國人大代表、政協委員有責任、有能力透過兩會平台，為北

都建設提供制度對接上的可行路徑；同時，當中身兼立法會議員的代表，也可在



立法會層面發揮監督功能，督促特區政府加快落實規劃，確保北都的發展方向和

速度，匹配國家所需。港區全國人大代表、政協委員與立法會議員的角色相互呼

應、上下貫通，才是真正發揮雙重身份的價值所在。 

 

國家「十五五」規劃的啟動，是香港邁向由治及興新階段的重要契機。北都的建

設，則是香港對接國家戰略的重要實踐平台。要做好這一工作，香港從行政機構、

立法機關到業界各方面，都應以北都為抓手，齊心協力推動制度對接、規則銜接

與產業謀劃，共同做好融入國家發展大局的工作。唯有如此，香港才能在「十五

五」規劃的新征程中，既為國家高質量發展貢獻力量，也為自身長遠發展尋找機

遇，互利共贏。 

  


