
| 2026-01-29 | 香港商報 | A02 |  香江評論 |  建評 |  陳克勤  

 

深刻理解並堅定貫徹行政主導  

 

2026 年 1 月 26 日，全國港澳研究會在北京召開主題為「深入貫徹落實行政主

導促進特別行政區良政善治」研討會，中央港澳工作辦公室、國務院港澳事務辦

公室主任夏寶龍在會上發表講話，為香港特區堅持和完善行政主導體制、推動實

現由治及興指明了清晰方向。香港回歸祖國以來， 「一國兩制」實踐取得舉世

矚目的成功，其根本原因之一在於堅守了以憲法和基本法為基礎的特別行政區憲

制秩序。當前，香港正處在由治及興的關鍵階段，唯有深刻理解並堅定貫徹行政

主導，才能不斷提升治理效能，在融入國家發展大局中實現新的飛躍。 

 

國家主權與香港自治有機結合 

 

行政主導體制具有深厚的政治與法律基礎，它是香港基本法設計的核心要義，也

是「一國兩制」憲制秩序的根本保障。香港特別行政區的法律地位源於憲法，基

本法根據憲法制定，規定了特區實行的制度。在這一憲制框架下，行政主導並非

簡單的行政權擴張，而是在「一國」的前提下，體現國家主權原則與香港高度自

治的有機結合。 

 

基本法明確規定，行政長官是特別行政區的首長，代表特區，對中央人民政府和

特別行政區雙重負責。這一獨特的憲制地位，決定了行政長官在特區治理架構中



處於核心位置，能夠統籌行政、立法、司法機關的運作。必須清醒地認識到，香

港不是實行「三權分立」的政治實體，行政、立法、司法機關各司其職，又相互

制衡、相互配合，但始終以行政主導為前提。這一體制既尊重了香港的歷史與現

實，又確保了特區政權機構的有效運作和國家主權的安全。 

 

抵禦風險與繁榮穩定定海神針 

 

堅持行政主導體制展現出巨大的優越性，是香港抵禦風險、繁榮穩定的定海神針。

回歸以來的歷程反覆證明，無論是應對亞洲金融風暴、全球金融危機，還是抗擊

新冠疫情、維護國家安全，強有力的行政主導都是香港化危為機的關鍵。特別是

在 2019 年「修例風波」後，中央果斷制定香港國安法、完善選舉制度，這一系

列舉措強化了行政主導，確保了「愛國者治港」原則的全面落實，推動香港實現

了由亂到治的重大轉折。行政主導體制最大的優勢在於其決策的高效性和執行力，

能夠在複雜多變的國際環境中迅速調動資源，集中力量辦大事，避免社會陷入無

休止的內耗和政治爭拗，從而守護好香港的金融穩定和民生福祉。 

 

立法會不只制衡更是建設力量 

 

面對新形勢，港澳特區新一屆立法會肩負着至關重要的職責與使命，必須在行政

主導的體制下發揮積極作用。立法會不只是制衡機關，更是特區治理體系中的重

要建設力量。新一屆立法會的首要職責，是與特區政府建立良性的互動關係，維



護行政主導的運作秩序。這要求立法會議員在審議法案和財政預算時，必須以香

港整體利益和長遠發展為重，支持特區政府依法施政，確保重大政策尤其是經濟

民生和對接國家戰略方面的政策能夠快速落地生效。同時，立法會應履行好監督

職能，這種監督應是建設性的，旨在幫助政府提升治理水平，而非為反對而反對。 

 

當前，香港正處於產業轉型升級的關鍵時期。新一屆立法會的另一項重要使命，

就是推動香港更好地融入和服務國家「十五五」規劃發展戰略。立法會應通過完

善相關法律法規，為香港建設國際創新科技中心、中外文化藝術交流中心等提供

制度支撐，為香港深度參與大灣區建設、發展新質生產力掃除障礙。立法會議員

更應主動當作國家戰略的宣傳者和推動者，凝聚社會共識，動員各界力量，將「香

港所長」與「國家所需」緊密結合。 

 

最後，筆者相信，堅持和完善行政主導體制，是香港貫徹落實「一國兩制」方針

的必然要求，也是實現良政善治的根本途徑。站在新的歷史起點上，特區政府與

立法會必須堅定制度自信，各司其職、相互配合，以高效的治理能力和積極的擔

當精神，帶領香港社會融入國家發展大局，為實現中華民族偉大復興貢獻香港力

量，讓「東方之珠」在由治及興的新征程中綻放更加璀璨的光芒。 

 

民建聯主席、立法會議員陳克勤   


