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開源節流並重 驅動創新投資未來  

 

陳克勤   立法會議員 

 

財政司司長陳茂波 2 月 26 日公布財政預算案，內容圍繞加速人工智能發展、推

動經濟發展、吸引更多新資金新市場、加強財政整合計劃四條主線。今次財政預

算案從開源、節流兩大方向出發，結合香港已有的獨特優勢，就推動經濟發展、

產業變革及財政管控提出多項措施，以變革回應挑戰，以創新驅動發展，以科技

引領未來，適應地緣政治變化、科技變革等因素所帶來的影響，推動經濟發展朝

着多元高質量的方向邁進。 

 

面對接近千億元財赤，社會高度關注特區政府如何管控財政支出。今年預算案提

出了多項具針對性及有力度的嚴控支出措施，包括加大「資源效率優化計劃」力

度，至 2027/28 年度特區政府經常性開支累計削減 7%；以及分別在 2026/27 及

27/28 年度削減公務員編制 2%等。特別值得一提的是，預算案宣布的凍薪策略

比社會所預期的範圍更為廣泛，除公務員外，行政、立法、司法機構及區議會全

體人員亦凍薪，顯示出治理體系對於財政挑戰的共同責任感。 

 

節流措施有力度 

 



另一個值得社會關注的措施，筆者認為是特區政府加大了發債力度。未來 5 年，

特區政府每年發債規模為 1,500 億元至 1,950 億元，較去年度宣布的 950 億至

1,350 億元發債額度增逾四成。目前香港正積極推動經濟轉型，朝着以創新科技

驅動的多元產業格局邁進。要達成這一目標，着力打造北部都會區等新發展區是

重中之重。與此同時，多個創新科技產業的發展機遇窗口稍縱即逝，更需特區政

府加強引導，建構孕育新興產業的良好環境。故此，即使面對財赤的壓力，亦要

繼續在上述方面加強投入。正如陳茂波在預算案中表示，香港有條件，也有能力

適度增加發債，靈活運用市場力量。一直以來，香港發債佔 GDP 比例都較其他

發達經濟體為低。在財政較為困難的情況下，通過發債的方式，利用經濟的周期

性，不僅紓緩政府現階段、短期所面對的財政壓力，也能兼顧發展更多元經濟所

需要的投入。這也體現出政府在財金政策思路上有新變化。 

 

開源思路有章法 

 

開源方面，今次預算案主要圍繞香港的固有獨特優勢展開着墨，可謂有的放矢。

預算案緊扣中共二十屆三中全會所提出的「鞏固提升香港國際金融、航運、貿易

中心地位」建設目標，提出了一系列改革措施，其中便包括改善交易「手數制」、

推動黃金及大宗商品交易市場、檢視上市規例等動作，助力香港金融市場進一步

暢旺。從預算案公布後的反應可以見到，市場對於特區政府的措施投下了「贊同

票」。 



 

預算案亦進一步拓展圍繞「三大中心」的新興產業，並加大支持力度。例如為加

注用的綠色甲醇提供稅務豁免，助力航運中心地位；研究數碼債券及虛擬資產政

策，發展金融科技；構建跨國供應鏈管理中心，並進一步加強與全球南方國家的

經貿聯繫，以鞏固香港國際貿易中心的地位。 

 

另一方面，特區政府亦加大對新興產業發展的支持力度。預算案宣布預留 10 億

元成立「香港人工智能研發院」，引導及助力本港人工智能的創新研發和產業應

用；低空經濟方面，預算案宣布正檢討民航法例，以完善配合低空經濟長遠發展

的規管制度。上述措施都體現出特區政府在開源方面，策略以拓展香港經濟的新

增長點為主，繼續有意保持香港單一低稅制等方面的優勢。 

 

在財政狀況較為困難的情況下，雖然力度有所減弱，但特區政府仍堅持為基層和

弱勢群體增加援助，包括綜援、高齡、長者、傷殘津貼等將發放多半個月金額。

另外，特區政府亦將在下年度增加長者院舍照顧服務券和社區照顧服務券各

1,000 張，擴大幫補有照顧需求長者的範圍。這些措施都體現了本屆特區政府在

切實排解民生憂難方面的擔當，是有為政府作風的具體體現。 

 

另一方面，對於社會所關注的「二元乘車計劃」等方面的調整，筆者認為，特區

政府可進一步密切觀察和研究計劃對於不同人群的影響。例如計劃的調整，對於

需要「長車長搭」的新界長者所造成的影響，是否需要推出補充措施以平衡。通



過不斷優化政策措施，以達至平衡財政和關顧民生的雙重目標。 

 

  


