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調整工務工程優次 促進香港高質量發展  

 

特區政府自 2019-20 年度錄得 106 億元赤字開始，過去 6 個財政年度中，庫房有

5 年入不敷支。同時，面對人口結構所出現的顯著變化，政府在教育、醫療、福

利等方面的持續性開支有增無減，並無可避免地形成上升趨勢。因應嚴峻的財政

形勢，筆者在立法會提出無約束力議員議案，要求政府檢視工務工程優先次序，

確保重點項目提速提效。議案引起不同界別的議員積極建言獻策，站在自身專業

角度提出不同意見供政府參考。各部門官員亦針對議員的建議作出充分回應，體

現了行政立法理性溝通、良性互動的局面。 

 

事實上，在庫房連年出現財赤，加之政府各項開支規模不斷擴大的情況下，特區

政府已積極採取開源節流措施，當中包括對行政、立法、司法及區議會全體人員

凍薪，並承諾將逐年削減公務員編制，以控制行政方面的開支。另一方面，政府

亦同時對多項涉及市民切身利益的政策措施進行調整，包括在明年實施「兩蚊兩

折」乘車優惠、取消 2500 元「學生津貼」、增加急症室收費、調高隧道收費等。

上述措施對不同階層的市民，有着十分廣泛的社會影響，特別是夾心階層，措施

的調整無疑令他們的生活負擔百上加斤。 

 

而在工務工程方面，政府實際開支由 2020-21 年度的 700 億元，上升至 2024-25



年度的 1053 億元。預測未來 5 年，平均工程開支將達 1200 億元的水平。誠然，

政府工程為經濟發展所發揮的帶動作用，促進經濟結構升級轉型等。而且，不少

工程項目都與鞏固提升香港國際金融、航運和貿易中心地位，構建創新科技新興

產業等戰略發展目標有關，政府亦應加大力度，繼續部署各類工程項目。 

 

優先推動具長遠效益項目 

 

惟公帑是香港市民的共同財富，必須確保用得其所、用得其時。在當前經濟及財

政挑戰下，政府有責任以審慎態度檢視工務工程的優先次序，確保每一分公帑都

用得物有所值。而通過押後非急迫項目、優化資源分配，政府不僅能紓緩財政壓

力，更能集中資源改善民生，優先推動具長遠效益的經濟項目，為香港的未來發

展奠定穩固基礎。 

 

在議案的討論過程中，有多位議員提出修正案，也有多位議員在發言時站在自身

的專業角度提出對如何進一步檢視工務工程的優先次序。大家在討論時均認同，

政府需要重新檢視各項工務工程的緊迫程度，亦強調在檢視工務工程時，應以經

濟發展和民生所需等可量化的績效指標作為主要參考。 

 

而在工務工程的支出總額方面，有議員認為，在全球經濟不穩定的大背景下，更

需政府通過工務工程為經濟發展帶來活力，因此應至少將每年的工務工程支出維

持於現時水平。筆者認為，無可否認工務工程對經濟發展可以發揮帶動作用，而



且建造業的穩定健康發展，亦對於香港社會十分重要。但與此同時，要令這些工

程帶來經濟效益，不僅應聚焦於工程本身，而是更加重視有關工程落成後，對香

港的經濟發展、產業構建所產生的正面效益。在財務狀況緊張的現況下，政府若

從經濟發展的角度考量推進工務工程進度，就應該將有助香港實現高質量發展的

工程項目列作優先選項。 

 

不宜將工程總額作硬指標 

 

政府在檢視工務工程的優先次序時，不宜將工務工程的支出總額作為硬性指標，

而是要以香港的未來發展所需為依歸，作出具前瞻性的動態研判。例如新能源、

低空經濟、人工智能等新興創新科技產業的布局；又譬如北部都會區、河套深港

科技創新合作區香港園區等，政府應集中更多資源，促進上述產業構建和重點發

展計劃早日為香港經濟發展帶來正面效益。然而，維持工程投入規模，雖然能為

相關行業和經濟提供一定的確定性，但卻不利於政府更加靈活地根據經濟形勢，

研判工務工程的優先次序。 

 

當然，上述討論是從香港整體發展的角度而作出，因此站在不同的界別和角度自

然會有不同側重點。這也體現議會的廣泛代表性及理性議政的新風氣。筆者相

信，經過政府進一步檢視工務工程的優先次序，訂立出更具量化標準的評核框

架，定能更好利用公帑用於香港發展所需，民生所求。 

 



與此同時，立法會在與政府討論具體的工務工程項目過程中，亦會更具針對性地

探討項目的緊迫程度，協助政府在保障質量的前提下，嚴控成本，提速提效，作

出最有利於香港發展的決策。 

 

民建聯主席、立法會議員  

  


