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五年規劃落實到位 惠民生謀福祉 

 

「一國兩制」學術研討會 24 日在深圳舉行，港澳五年規劃的制定與實施成為

討論的焦點。香港特區政府公布香港第一個五年規劃，意義不只在於提出一套

中長期發展構想，更在於建立持續執行、定期檢視和適時調整的治理機制。真

正決定規劃成效的，是宏觀藍圖能否落實為具體政策、公共資源和可感知的民

生改善，切實化解社會深層次矛盾。 

 

香港發展經濟的根本目的，在於切實改善民生福祉，提升市民的獲得感、幸福

感。長期以來，香港奉行市場經濟，靈活的資源配置、開放的營商環境和成熟

的專業服務，這些都是重要優勢。不過，市場擅長回應有支付能力的需求，卻

未必能處理所有公共問題。住屋、貧窮、安老、醫療和青年向上流動等議題，

往往涉及土地供應、公共財政、社會保障及跨代分配，不能單靠價格機制完

成。部分基層市民即使辛勤工作，仍難以負擔合適居所；部分長者和照顧者面

對的壓力，也未必有相應的照護服務作支援。這些情況未必代表市場失效，卻

說明市場作用存在空白，特區政府須進行填補和引導工作。 

 



市場有空白 政府須補位 

 

香港第一個五年規劃的價值，在於把過去較為短期的應對措施，化為中長期以

及更緊密對接國家規劃的系統性謀劃。由以往每年發表施政報告，提升為「五

年規劃定策略、施政報告提政策、財政預算案供支持」的施政「組合拳」，避免

短期措施因缺乏方向引領而變得零散。此外，規劃內容要化成市民可知可感的

成果，特區政府需要作出全面的考慮，特別是在達成目標的同時要兼顧周邊配

套，以人為本。例如增加房屋供應，不能只看建屋數量，還須同步考慮土地開

發、交通配套、社區設施和建造能力；改善安老服務，也不能只增加資助名

額，還要處理護理人手、地區支援和醫社合作。透過編制香港第一個五年規

劃，特區政府可以把相關工作放在同一框架中，明確先後次序，減少顧此失

彼。 

 

不過，規劃並非把市場換成行政命令，更不是政府介入愈多愈好。若公營部門

包辦一切，既可能超出財政和行政負荷，也可能削弱市場效率。較可取的做

法，是釐清特區政府與市場各自的角色。特區政府負責設定公共目標、保障基

本需要、提供必要誘因和監管，市場則在建設、營運及服務創新上發揮所長。

以住屋為例，特區政府除了增加供應，也應改善不同階層住屋階梯之間的銜

接；在安老和照顧服務方面，則可結合公共投入、非牟利機構及私人市場，擴



大服務容量，同時守住質素和可負擔性。 

 

制定工作清單 訂明部門權責 

 

香港第一個五年規劃要落實到位，首要是把目標逐一分拆成可具體執行的任

務，每一項重點工作都應指明負責部門、設定時間表、適當安排資源及訂定階

段成果，清晰處理跨部門事項的統籌方案。特別是民生政策往往橫跨多個政策

範疇，部門之間必須緊密協調，避免存在責任不清情況。特區政府需要建立較

高層次的督導機制，及早介入出現進度落後跡象的項目。 

 

其次，香港第一個五年規劃的指標設定，更要貼近社會現實需求。以公共房屋

供應為例，除了總體的單位供應量，市民更加關心輪候公屋時間能否縮短、居

住負擔是否減輕、跨代貧窮風險是否下降，以及屋邨周邊的公共服務是否足

夠。規劃的評估須兼顧數量、質素和分布情況，尤其要留意不同收入群組及地

區是否都能受惠。同時，執行政策必須保留調整空間。未來五年之內，外圍經

濟、人口結構和公共財政都可能出現變化，香港第一個五年規劃需要因時制

宜，在執行方法上作出靈活調整。特區政府宜每年公布進展，並適時提出修正

方案。遇到客觀環境改變，調整政策並非失信；明知原定方案不再合適仍堅持

推行，反而會費時失事。 



 

香港第一個五年規劃需要社會持續參與。政策執行後，服務使用者最清楚服務

是否到位，地區組織和專業界別也能提供具體回饋。特區政府須建立常設的意

見收集和回應渠道，利用好行政立法的良性互動關係，及早發現制度設計與實

際需要之間的落差，透過堅持目標、貫徹執行，持續提升民生福祉，讓經濟發

展得更好，市民可以共享經濟紅利。 

 

特區政府制定香港第一個五年規劃，為處理長期民生問題提供新的制度工具，

但工具本身不會自動帶來成果。衡量規劃是否成功，不在於篇幅和口號，而在

於特區政府能否持續協調、穩定投入、如實檢討。當市民在住屋、醫療、安老

和發展機會上看到具體改善，香港第一個五年規劃的實效就可更好地彰顯出

來。 


