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減低巴士大幅加價壓力 

 

受中東戰事持續影響，燃油價格高漲導致營運成本急升，4 間專營巴士公司向政

府提出加價申請，加幅介乎 8.1%至 17.7%。不少市民反映，是次加幅相當大，

必然大大加重交通負擔，對日常生活造成衝擊。 

 

根據現行機制，專營巴士公司調整票價，最終必須獲行政長官會同行政會議審

批。為紓緩巴士加價壓力，政府曾於 2019 年推行「專營巴士豁免隧道費基金」；

近期因應中東局勢導致油價上升，又推出了為期 2 個月的「柴油補貼計劃」。然

而，中東戰事未見停止跡象，國際油價依然高企，無論是「基金」還是「計劃」，

恐怕都難以長期支撐。若政府未能提供長遠支援，巴士公司或被迫削減班次，勢

必影響市民日常出行。 

 

巴士是市民日常出行的重要一環，票價變動直接關係到市民的生活負擔。目前，

專營巴士的收入主要依賴車費，缺乏票務以外的收入支持；一旦營運成本或大型

投資驟增，壓力往往直接轉嫁至票價上，結果就由巴士乘客來承擔，這反映現行

制度存在不足，既未能有效保障營運者的利益，也未能確保市民的福祉不會受

損。因此，為減少專營巴士對票務收入的單一依賴，政府應積極協助巴士公司開



拓可持續的非票務收入，並完善相關制度，以鼓勵業界進行長期投資。 

 

為此，筆者建議從開源、投資、公共資產運用、收益分配及審批制度等多方面着

手，提出以下優化建議： 

 

政策助拓非票務收益 

一、提升跨部門協作，支持政策推行：在政策上確立「巴士功能優先」原則，對

專營權及公共資產作出適當授權，使巴士土地、設施、新能源基建及其附加增值

用途，能與非票務收益及公共服務有效連結。另外，由於巴士營運已涉及非票務、

新能源及多項基建設施，相關項目往往同時牽涉運輸、土地、規劃、消防和能源

等不同部門，建議由運輸相關政策部門牽頭統籌，以加強跨部門協作。 

 

二、開拓非票務收入以便短期開源：擴展現有非票務收益項目，如增加廣告、品

牌合作、售賣機及智能櫃等；同時，逐步開放新能源基建的營運，例如允許巴士

車廠提供新能源車輛充電、維修、電池檢測等服務，甚至開辦相關技術培訓。 

 

完善專營權定利潤上限 

三、為長期投資釐定合理回報與利潤限制：鑑於專營巴士公司未來或有大量長期

投資，政府應透過協議，釐定專營權期間巴士公司可獲得的合理回報及相應的票



價調整安排。當局不妨參考「基金」中「指定收益、指定用途」的原則，研究設

定合適的利潤上限及回饋乘客的比率。 

 

四、完善專營權與資產交接安排：由於專營權設有期限，在續期、批出新專營權

或授權大型項目時，應在服務協議中一併處理投資成本、合理回報、公共資產使

用及收益分配等事宜，為長遠的公共交通投資提供更清晰、穩定的制度基礎。此

外，為應對未來可能出現的專營權更替，當局應預先為車廠、充電配電設施、維

修設備及重要合約等基礎投資，訂明合理的估值、補償及交接安排，避免因經營

者變更而導致投資中斷或影響日常服務。 

 

五、優化行政審批程序：為理順複雜的行政流程，運輸署或相關部門可作牽頭統

籌， 為合資格項目設立「單一聯絡窗口」，並聯同相關部門進行同步預審。對於

成熟、低風險及已有先例的項目，可採用簡化及標準化的審批程序；至於大型或

跨政策範疇的項目，則應設立清晰的跨部門協調及升級處理機制。 

 

各項建議的核心在於將目前較零散的非票務收入、公共資產運用、投資安排與收

益回饋串連起來，構建一套完整的制度。這不僅有助於專營巴士公司實現長遠、

穩定及可持續的發展，更能確保業界繼續為市民提供票價合理、服務優質的巴士

服務。 



 

民建聯交通事務發言人、立法會議員陳恒鑌 
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